Prefeitura Municipal de Sao Mateus- ES
Att.: Comissio Permanente de Licitacio

Ref.: Edital de Pregio Presencial n® 014/2016
Ref.: Processo Administrativo 012.828,/2016

GESTTO CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA., pessoa juridica de diteito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.851.516/0001-29, com endereco 4 Rua
Constante Sodré, n® 750, sala 615, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP: 29.055-42,, vem, por
meio de Advogado, aptesentar IMPUGNAGAO 20 edital em epigrafe, nos seguintes

termos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnagio se apresenta de forma tempestiva, uma vez que esti
dentro do prazo de serem protocolados em até dois dias tteis antes da data da licitagio,

conforme prevé o § 2° do Att. 41 da Lei 8.666/93 (grifo nosso):
“Ar41

()

§ 2° Decaird do direito de impugnar o5 termos do edital de licitagdo perante a
administragiio o licitante que nio o fizer até o segundo dia itil que anteceder 2
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realigagdo de
leildo, as falbas on irvegnlaridades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicagio nao terd efeito de recurso. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

b=



Ainda sobre a tempestividade deste pedido de impugnagio, o Dectreto n® 3.555/2000, que
“Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisigio de bens e

servigos comuns”, no seu Art.12 ainda prevé (grifo nosso):

“Ar. 12. Até dois dias iteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderi solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregio.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticio no prago de vinte e quatro horas.
§ 2° Acolbida a petigio contra o ato convocatirio, serd designada nova data para a

realizagdo do certame.”

O proprio item 8.1 do Edital estabelece este prazo, da seguinte forma:

8.1. Até 2 (dois) dias duteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderi solicitar esclarecimentos, providéncias

ou impugnar o ato convocatdtio do pregio.

Este, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU). No Acérdio n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu set tempestiva uma impugnagio
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que tetia abertura em
24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérdio n®. 382/2003 (processo
TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacio apresentada em 27/9/2002

(sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

Nio obstante, ainda, os prazos acima, o estabelecido no att. 41, § 2° da Lei 8.666/93
anteriormente citado, tem exatamente 0 mesmo teor no item 4.1.1.2 do Pregio Presencial

n° 044/2016 em epigrafe.

Sendo a data da abertura do certame é o dia 20/10/2016 (quinta-feira), o segundo dia il
anterior ¢ dia 18/10/2016 (terga-feira), data anterior em que estamos protocolando a

presente impugnagio.



II - SINTESE DOS FATOS

Ao analisar cuidadosamente o edital de pregio presencial em questdo, nota-se que
incongruéncias sdo facilmente identificadas entre o termo do edital e disposi¢des das Leis

8.666/93 e 10.520/2002, Leis estas que o ptéprio Edital faz referéncia.
II1 - PARTICIPAGCAO NA LICITACAO DE PESSOAS FiISICAS E JURIDICAS

Alguns trechos de determinados itens do edital sio claros ao vincular a licitacio a
contratagao de Pessoa Juridica, uma vez que, embora no preimbulo leia-se “contratagdo de
servigos especializados de Leiloeiro Oficial”, exigem-se documentos especificos de
Empresa — Pessoa Juridica. Vejamos alguns itens que deixam margem para a contratagdo de

Pessoa Juridica:

ITEM: 7.2.2 — Diz claramente “documentos para Pessoa Juridica”;

ITEM: 7.2.2 “a” — Inscrigdo no CNPJ;

ITEM: 7.2.2 “b” — Traz a necessidade de apresentagio de registro cometcial;

O ITEM 7.3 novamente refere-se 4 pessoa juridica:

“7.3. As ECMPILesas cadastradas no SICAF, fica facnltada a apresentagio do

documento do SICAF, que for competente para substituir os documentos possiveis e
vdlidos, referente aos itens 7.2.1 ¢ 7.2.2. Esse formnldrio somente serd vdlido para esta
licitagio se as informagies relativas aos respectivos documentos estiverem disponiveis e
dentro do prago de validade, responsabilizando-se a prpria licitante caso néio inclua os

docunentos dentro do respectivo envelope, por sna inabilitagio.”

Em procedimento licitatério igual ao presente, realizado pela Prefeitura de Sooretama, em
que esta emprega impugnante foi obrigada a ajuizar a¢fo, o entendimento do juiz foi pela
contratagio de empresa, sendo vejamos a decisio da Agdo Declaratéria de Nulidade

(processo n® 0001315-52.2015.8.08.0030):

Tuiz : THIAGO ALBANI OLIVEIRA



Dispositivo : Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagio dos efeitos da tutela,
para DETERMINAR a imediata suspensio da celebragio do contrato originado do
Pregdio Presencial 062/ 2014, o, caso ji tenha sido celebrado, a suspensao dos efeitos de
sna execngdo, em qualquer fase que esteja. Intime-se o Municipio de Sooretama, na
pessoa de sen prefeito Municipal on Procurador Geral do Municipio, para ciéncia e
cumprimento imediato desta decisdo, sob pena de multa didria de R§ 1.000,00 (mil
reais), inclusive em seu patriménio pessoal, sem prejuizo de incorrerem em crime de
desobediéncia e ato de improbidade administrativa. Serve a presente decisio de mandado,

devendo ser cumprida por Oficial de Justi¢a Plantonista.
Deisdo :

DECISAO

Pedido Liminar Deferido

Trata-se de "Agao Ordindria Declaratéria de Nulidade" ajuizada por GESTTO
ASSESSORILA & CONSULTORLA LTDA em desfavor do MUNICIPIO DE
SOORETAMA, de LUIZ CARLOS LESSA JUNIOR, ¢ de GABRIEL
FARDIN PEREIRA, requerendo, em sintese, a nulidade dos irregnlares atos
administratives praticdos durante a licitagio na modalidade Pregao Presencial n’.
062/2014 do Municipio de Sooretama, em especial a decisio proferida na sessio do dia
06/01/2015, gue declararon vencedor do certame o segundo requerido.

1 Liminarmente requer a imediata suspensio da celebragio do contrato originado do
Pregao Presencial 062/2014, ou, caso jé tenha sido celebrado, a suspensio dos efeitos de

SHa execrigio, em qualguer fase que esteja.

Ao observar os fundamentos do antor, percebo que sua primeira alegagio é a de que os

Jundamentos de sen recurso administrativo ndo foram analisados corvetamente, sendo

alguns  inclusive  jgnorados, €IN CS‘DCCI.QI o fato de guc o

contratado deve ser PESSOA ZURfDI CA




Isso porque, conforme alega, o Processo Administrativo de n°. 005118/2014, em sua
Jolha 01, informa que a contratagio deve ser de empresa especializada para realizagio de
leildo de bens inserviveis pertencentes ao municipio, inclusive constando no Edital Pregio
Presencial n° 062/ 2014 a informagio de que as participantes sio empresas, mediante
agentes credenciados e apresentagio dos estatutos/ contratos sociais, com o devido registro
na Junta Comercial, CINPJ, além de apresentarem sens balangos patrimoniais e

regularidade fiscal ¢ trabalbista.

Ainda, afirma o autor que o supracitado vencedor feg-se representar por outro Leilociro,
de nome GABRIEL. FARDIM PEREIRA, gue ainda se encontra em situagio
IRREGULAR na junta comercial, violando o Edital, 0 Decreto I.ei n° 21981/ 32
(Lei do Leiloeiro) e a Instrugio Normativa n’. 17 do DREL

Ressalta também que este nio apresenton a documentagio exigivel no item 7.1.1 ¢ 7.1.2
do Edital, em especial os Estatuos on Contrato Social das suas respectivas empresas,

além de apresentar certidio negativa vencida.

Ao compulsar os autos, percebo a

existéncia de provas inequivocas da

verossimilhanca das alegacoes do autor

1°. Ao observar a fls. 108/ 111 ¢ 321, mais precisamente os itens 6 (Da participagio na
licitagao), 7. Do credenciamento, 8.3.2 ¢ seguintes (Habilitagao Juridica), fica evidente a
necessidade do habilitado ser EMPRESA, e no caso em apreco foi a PESSOA
FISICA de LUIZ CARLOS LESS.A JUNIOR.

2° A referida alegagio de irregularidade na representagio por outro leiloeiro, sendo que
este - GABRIEL. FARDIM PEREIRA - estéi IRREGULAR na junta comercial,
resta comprovado as fls. 195, e nao foi objeto de andlise na decisao de fls. 572/577.



3% Que foi aceita a habilitagio do vencedor do certame mesmo com apresentagio de
certiddo vencida, o qne também sequer foi objeto de andlise na decisdo do recurso

interposto pelo antor, também as fls. 572/577.

4°. Nao foi analisado o argumento do recarso de auséncia ao atendimentos aos requisitos
do edital constantes nos itens 7.1.1 ¢ 7.1.2, o que também esta comprovado na decisio de

fIs. 572/577.

Assim, ndo obstante indmeras outras alegagies de ilegalidade, entendo que nio se fazy
necessdrio continsiar analisando-as nesse momento, jd que estd evidente a verossimilhanga
das alegagdes até agora enfrentadas, o que ¢ suficiente ao deferimento da antecipagio dos
efeitos da tutela pretendida, uma vez que o periculum in mora consiste no risco de se

esgotar o objeto da contratagio, oy seja, a venda dos bens.

Referido entendimento decorre do principio do livre convencimento motivado, pelo qual "o
Jnigador ndo precisa enfrentar todas as questies postas pelas partes, se ji encontron
Jundamentos  suficientes  para  embasar sua decisdo”.(IJ-PR - EMBDECCV:
125808401 PR 0125808-4/01, Relator: Dilmar Kessler, Data de Julgamento:
23/04/ 2003, 4* Cimara Civel, Data de Publicago: 6366)

Ademais, nio vislumbro o pericnlum in mora inverso, ja que o objeto do contrato nio é

urgente d ensejar sen cumprimento imediato.

Onanto ao tema ji manifeston-se o Egrégio Tribunal de Justia do Estado do Espirito
Santo. Veja-se:

2. Nos termos da ligdo de Thiago Albani, Reis Fried e Rodrigo Klippel (A tutela de
Urgéncia no Processo Civil Brasileiro. Editora Impetns, Niterdi, R], 2009, pag. 113) :
"Certo ¢ gne, havendo a plansibilidade do direito alegado, deve o magistrado observar o
Dpericulum in mora e o periculum in mora inverso. Percebendo que nao existe risco de lesio
para o autor em aguardar o fimr do processo principal, deve negar a tutela cantelar. Ao
contrdrio, percebendo que ha risco de lesGo para o antor, mas ndo existe esse risco para o
rén no caso de deferimento da medida, nio hd porgue nega-la". (IJES, Classe: Agravo
AL 11119000682, Relator : RONALDO GONCALVES DE SOUSA, Orgio




Jjulgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 24/01/2012,
Data da Publicagio no Didrio: 03/02/2012).

Ante o exposts, DEFIRO o pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, para
DETERMINAR a imediata suspensio da celebragio do contrato originado do Pregio
Presencial 062/2014, on, caso ji tenba sido celebrado, a suspensdo dos efeitos de sua

excecicdo, em qualquer fase que esteja.

Intime-se o Municipio de Sooretama, na pessoa de seu prefeito Municipal on Procurador
Geral do Municipio, para ciéncia ¢ cumprimento imediato desta decisio, sob pena de
multa didria de R§ 1.000,00 (mil reass), inclusive em seu patriminio pessoal, sem

prejuio de incorrerem em crime de desobediéneia e ato de improbidade administrativa.

Serve a presente decisio de mandado, devendo ser cumprida por Oficial de Justica

Plantonista.

Intimem-se as partes.

Cite-se os requeridos com as cantelas de estilo.
Linhares, 06 de fevereiro de 2015

Thiago Albani Oliveira
Juiz de Direito”

Os leilGes realizados pelas instituigGes publicas municipais, estaduais e federais podem set

acometidos a servidores publicos, em conformidade com o Art. 53 da Lei 8.666/93, verbis:

Anrt. 53. O leilio pode ser cometido a leilociro oficial on a_servidor
designado pela Administracio, procedendo-se na forma da legislagio pertinente”.

H4 dois tipos de leilGes: os comuns, acometidos aos leiloeiros oficiais que s3o regidos pelo

Decreto 21.981/32 e Instrucio Normativa do DREI n° 17 de 05/12/2013, e os



administrativos acometidos aos leiloeiros administrativos, permitidos pelo artigo 53 da Lei

8.666/93 supratransctito.

A designagio de servidor publico para a condugio do leilio em questio, realizado por
simples Decreto, ctia o cargo de Leiloeiro Administrativo, que, analogamente ao Pregoeiro,

poder4, ainda, o servidor nomeado, receber gratificagio para a funcio.
O Art. 38 da Lei 8.666/93 também prevé o uso do Leiloeiro Administrativo:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente antuado, protocolado e numerado, contendo a antorizagio
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso priprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente:

()

II - ato de designagio da comissao de licitagio, do leiloeiro administrativo ou

oftcial, on do responsdvel pelo convite,”

Carlos Pinto Coelho Motta, citando Didgenes Gasparini, ensina que o leilio pode ser
realizado por: a) leiloeiro oficial, sob a égide da legislagio federal pertinente e condiges
fixadas pela Administragio Publica licitante, caso em que o certame serd comum; b) por

agente da entidade interessada, hipétese em que o leilio serd administrativo.

Embora o dispositivo legal afirme expressamente “ervidor designado pela Administragio”, é
possivel entender o termo “servidor” como em sentido amplo, abarcando os empregados
publicos. Veja-se que Carlos C. Motta cita “agente da entidade interessada”, estando

obviamente nesses contornos, a Administragio Publica Indireta e seus agentes.
Sobre o assunto, leiam-se as licdes de HELY LOPES MEIRELLES:
"A Administragio poderd valer-se de dois tipos de leildo: o comum, privativo de leiloeiro

oficial, onde honver, ¢ o administrativo propriamente dito. O leildo comum € regido pela

legislagio federal pertinente, mas as condigies especificas podem ser estabelecidas pela




Administragio interessada, observados os principios bisicos da licitagdo; o leilio
administrativo, feito por servidor piblico, que antes s6 era admitido
para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou
abandonadas nas alfindegas, nos armazéns ferroviitios, nas
reparti¢des piblicas em geral, pode, agora, ser utilizado em qualquer
caso. E o que se infere da Lei n® 8.666, de 1993, que, a0 cuidar do
leilio como modalidade licitatoria, permite seja ‘cometido a leiloeiro
oficial ou a servidor designado pela Administtagio” (art. 53
grifamos). O essencial ¢ que o procedimento atenda ds normas da legislagio pertinente
a leiloes em geral (art. 52, in fine)" (Licitagio e Contrato Administrativo. 12° ed. Sao
Panlo: Malheiros, 1999. p. 91)

A CONSULTORIA ZENITE, também se manifestou sobre o assunto, serbis:

"Permite a legislagio que a Administragio se utilize de dois tipos de leildo. O primeiro é
0 comnm, privativo de leiloeiro oficial. Por ser considerado como anxiliar independente do
comércio, sua profissio estd regulamentada pelo Decreto Federal n° 21.981, de
19/10/32, que aprova o regulamento da profissao de leiloeiro e pelo Decreto Federal n’
22427, de 1°/02/ 33, qne modifica o anterior. Consubstanciam tais disposigies legais as

normas referentes d sua atividade, inclusive guanto a remuneragio devida.

O outro tipo de leildo é 0 administrativo, por ser aquele feito por servidor
piublico designado pela Administragcio. Como a norma federal relativa
ao leiloeiro oficial ndo se aplica a este tipo de leilio, competiri i
Administragio estabelecer os direitos e deveres que recairio sobre o

servidor que ird reger o leilio administrativo.

Assim sends, a concessio de qualquer vantagem pecuniiria a servidor
designado pela Administragio, como leiloeiro administrativo,
dependeri de lei a2 ser editada pela proptia esfera governamental
interessada, no caso de setvidor de entidades de direito piblico, ou
de ato préprio de quem de direito, no caso de servidores das demais

entidades de administracio indireta, consoante disposto nas normas pertinentes




a cada qual." (Grifo acrescido. Informativo de Licitagies e Contratos. Perguntas e

Respostas - 786/21/NOV/1995)

Também ndo ha na Lei nenhuma obrigatoriedade de capacitagio desse agente piiblico
a ser designado. Vejamos entendimentos da CONSULTORIA ZENITE:

‘PERGUNTAS E RESPOSTAS — 392/218/.ABR/ 2012

PERGUNTA 4 — LEIL.AO

Em leilao para a venda de bens inservivess, a Administragio precisa promover cursos de
capacitagio  especificos para os empregados designados a atnar como leiloeiros
administrativos, a exemplo do que ocorre com a modalidade pregio?

()

Nos termos do art. 53 da Lei n. 8.666/93, esse procedimento licitatério poderd ser
dirigido por leiloeiro oficial on por servidor designado. On seja, a legislagio permite a
Adninistragio instituir dois tipos de leilo. O primeiro é o comum, privativo de letloeiro
ofwcial, cuja profissio ¢ regulamentada pelo Decreto n. 21.981/32. O outro ¢ o
administrativo, assim caracterigado por ser condugido por um servidor priblico designado
pela Administragio. Nesses casos, ndo se aplica o Decreto n. 21.981/32,
mas apenas as disposigées da Lei n. 8.666/93, em especial sen art. 53,
segnndo o qual “o leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial on a servidor designado pela
Admninistragio, procedendo-se na forma da legislagio pertinente.

Atente-se que o dispositivo é o udnico a tratar da designacio do
leilociro administrativo e nio impée qualquer capacitacio preliminar
especifica para o exercicio dessa atividade. Do mesmo modo,
também nio hd, ao menos no imbito federal, regulamento (decreto)
que, 2 exemplo do que ocorre com a designagio do pregoeiro’,
imponha a necessidade de capacitagio especifica para o servidor 2
ser designado como leiloeiro administrativo.

Tendo em vista esse cendrio ¢ a lug do principio da legalidade nio é requisito
indispensdvel, a exemplo do que ocorre no pregio, a designagio de servidor com

capacitagdo especifica para exercer a atribuiggo de leiloeiro administrativo. Os dinicos

LArt. 79, § 1°, do Decreto n® 3.555/00




requisitos para essa atividade sdo que o empregado piblico seja efetivo e que apresente

perfil adequado para o sen exercicio®.”

Sobre a necessidade de matricula desse agente na Junta Comercial, esclarece-se que,
conforme bem explicado pela Consultoria Zénite supracitada, a exigéncia de inscricio nas
Junta Comerciais é aplicivel aos LEILOEIROS OFICIAIS, nos termos do Decteto
21981/32, NAO PARA OS LEILOEIROS ADMINISTRATIVOS, que sio regidos

apenas pelo art. 53 da Lei 8.666/93. Basta a Administragio Publica designar

formalmente o agente, mediante Decreto, Portaria, ou por Resolugio.

Verifica-se, inclusive, que isto ja foi realizado por essa Prefeitura, conforme exposto as fls.
34/34 do Edital em questio, aonde, através da Portaria n® 072/2016, 05 (cinco) servidores

ja foram nomeados, vejamos:

“‘MARCELA NEGRIS SCALDAFERRO
Presidente da comissao

Portaria n°.072/2016

]OAD RODRIGUES CAETANO
Membro da comisséo

Portaria n°.072/2016

JORGE DAHER NETO
Membro da comissdo

Portaria n°.072/2016

KAHAMMER NEVES MARTINS PILISSARI
Menmbro da comissao

Portaria n°.072/2016

WESLEY TAVARES DA COSTA

Membro da comissao

2 Nesse sentido, ao designar servidor para o exercicio da fung3o de leiloeiro, cumpre a Administragio
escother aquele que possui melhor perfil e maior aptiddo técnica para o exercicio dessa tarefa.
(grifamos)




Portaria n°.072/2016”

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado do Parani recomendou através do Acérdio
1273/2010 - Pleno (de 22.04.2010) que se opte por utilizar agentes publicos para
realizar leildes da Administragio Publica, por melhor atender ao bindémio

economicidade e eficiéncia. Vejamos trechos do Acérdio:

[y

‘A escolha de servidores para realizar os leildes da administragio
piblica municipal mostra-se como alternativa que melhor atende a
economicidade ¢ a eficiéncia, eis que os Municipios ji contam com
suas respectivas comissdes permanentes de licitacio compostas por
servidores habilitados e que podem fazer 3s vezes do leiloeiros oficial,
nos termos do artigo 53, caput, da Lein 98666/93

()

ACORDAM os Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado do

Paranid, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigrificas, por unanimidade, responder 4 consulta nos termos do

Parecer n° 14708/09, no sentido de que caberi i Administracio

Municipal optar, nos termos do artigo 53, caput, da Lei n? 8666/93,
por servidor para que realize os leilbes da administracio piblica
municipal, efs que os Municipios ji contam com suas respectivas
comissbes permanentes de licitagio compostas por servidores

habilitados e que podem fazer ds vezes do leiloeiros oficial..”

Virios sio os entendimentos, inclusive, em todo o Brasil, de Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos, no sentido da legalidade, e inclusive indicacio, pela economicidade,

do uso de servidores publicos como Leiloeiros Administrativos, senfo vejamos.

Em Santa Catarina o Ministério Péblico Estadual promoveu o arquivamento de Inquérito
Civil instaurado, em 16/10/2013, ap6s o recebimento de tepresentacio formulada pelo
Sindicato dos Leiloeiros daquele Estado, em que se questiona a contratagio da tecnologia
de leildo eletrénico e a utilizagdo de servidor publico para cometimento do leildo 4 luz do

art. 53 da Lei 8.666/93.




R

Vejamos trechos da decisio:

E continua:

¢

‘O ceme do questionamento, a0 que tudo indica, é a utilizacio de

empresa para o exercicio de funcio que, no entender do
representante, seria exclusiva dos lefloeiros oficiais.

No entanto, nio é assim que a Lei das Licitagoes trata o tema.
De acordo com o artigo 53 da Lei n° 8.666/93, “O leilio pode ser cometido a leiloeiro

oficial ou a servidor designado pela Administracio, procedendo-se na forma
da legislagio pertinente.” (grifou-se).

Percebe-se entio, pela simples leitura do dispositivo legal transcrito,
que a contratacio de leilociro oficial € dispensivel, podendo a funcio
ser conferida 4 servidor piiblico. E nem poderia ser diferente, pois os
municipios pequenos, como € o caso de Campo Eré, veriam os coftes
esvaziados se, a cada leilio, estivessem obrigados a contratar agente

oficial para a fungio. Sem falar na desnecessiria burocracia.”

“A pouca ou nenhuma divulgacio, que outrora viciava os leilbes em
pequenos municipios, fica superada com a utilizacio da intemet E

tudo sem custo aos cofres prblicos. Em qualgquer Estado, pessoas fisicas ou juridicas
poderdio verificar os bens ¢, se houve interesse, realizar sens lances eletronicos. Alcanga-se,

assim, maior prblico e valor de arrematagio.

Concomitantemente, o leilio eletrénico atende o disposto no artigo 37 da
Constituicio Federal de 1988, pois os principios da impessoalidade,
da publicidade e da eficiéncia ficam resguardados, sem falar na
evidente vantagem aos cofres publicos.”

O Tribunal de Contas do Estado do ES também atestou a legalidade de utilizagio

do servidor publico, ao invés do Leiloeiro Publico Oficial, e a utilizagio da

tecnologia da informacio e internet nas licitagdes do tipo Leildo através de contrato

com empresa especializada, conforme parecer técnico, sendo vejamos trecho extraido da

Decisio TC 4180/2014:




“..0 leilio fora realizado por servidor piblico incumbido pelo Prefeito

Maunicipal de tal tarefs, conforme respaldo do artigo 53 da Lei n.
8.666/93 que ndo fag distingdo, em sua redagio entre Unido, Estados, Distrito

Federal e/ ou Municipios, aplicando-se, portanto, a todos os entes federativos.”

O mesmo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através da Manifestagio

Técnica n° MTP 760/2014, manifestou-se sobre a licitude e economicidade do uso de

servidor publico como Leiloeiro Administrativo, senio vejamos:

“23 DA LICITUDE NA NOMEACAO DE “LEILOEIRO
ADMINISTRATIVO”

Declina a peca de representagio que “um funciondrio da administragio ndo estd
habilitado para realizar leilies, pois a profissao é privativa de Leiloeiro Oficial,

devidamente matriculado nas Juntas Comerciais de seus Estados”.

Por sua veg, a pega de justificativa adug, que “opera em equivoco o pretenso insurrecto
quando nio reconhece a legalidade da utilizagio pelo Municipio de servidor em sen

quadro para atuar como Pregoeiro” (sic).

A respeito do tema, Lucas Rocha Furtado coaduna a tese de que:

“As regras basicas em relagio ao lildo sdo indicadas no art. 53, que determina que o
leilio pode ser cometido a leilociro oficial ou a servidor designado pela

Administracio, procedendo-se na forma da legislagio pertinente”. (grifo nosso)

Como se depreende do texcto legal e da abalizada dontrina propugnada acima, € escorreita

a execugio de leildo por agente da pripria administragio priblica ou por leiloeiro oficial.

Também a administracio piblica, nos termos do caput do artigo 32, da

Constituigio Estadnal, deve obedecer a virios principios, dentre os quais

o da eficiéncia e da economicidade:




Art. 32 As administragies priblicas direta e indiveta de quaisquer dos Poderes do Estado
¢ dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidad,
publicidade, eficiéncia, finalidade e interesse piiblico, e também aos seguintes: (Redagio

dada pela EC #° 73, de 30.11.20171 — DOE 1.12.20117).

Nessa_esteira, a _escolha de servidores para realizar os leildes da

administracio piublica afigura-se como a alternativa que melhor

atende a economicidade e a eficiéncia, eis que o municipio jd conta comt a sua

respectiva comissdo permanente de licitagdo composta por servidores habilitados e que
podem fager ds vezes do leiloeiro oficial, nos termos do artigo 53, caput, da Lei n°
8.666/93.

Confirma o grave equivoco em que se lowva o subscritor da representagdo o decidido pelo e.
Supremo Tribunal Federal que reconbece, mutatis mutandis, ser possivel a realigagao de

Ppraga e leildo também por servidores priblicos, verbis:

ARREMATACAO. PRACA E LEILAO. BENS
IMOVEIS E BENS MOVEIS. CARACTERISTICAS
DISTINTIVAS. PORTEIRO DE _AUDITORIO E
LEILOEIRO PUBLICO. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, ART. 697, 704, 705, 706, 686, PARAGRAFO 2.,
694. MATERIA DO AMBITO DO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. LEI N. 6750, DE 10.12.1979,
ART. 73. ORGANIZACAO JUDICIARLA DO DISTRITO
FEDERAL. OFICIAL DE JUSTICA, DESIGNADO
PARA AS FUNCOES DE PORTEIRO DE AUDITORIO,
APREGOA AS PRACAS (ALIENACOES JUDICLAIS
DE BENS IMOVEIS) E, NA FALTA DE LEILOEIRO
PUBLICO, PODE APREGOAR, TAMBEM, OS
LEILOES. EXEGESE DO ART. 73 REFERIDO. SUA
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA PROCESSUAL
CIVIL. OS LEILOEIROS PUBLICOS DO DISTRITO
FEDERAL NAO ESTAO INTITULADOS A, TAMBEM,
APREGOAR, AS PRACAS, NAS ALIENACOES



JUDICIAIS DE IMOVEIS, MAS, APENAS, OS
LEILOES, NAS ALIENACOES JUDICILAIS DE BENS
MOVEIS. NAO E DE ACOLHER-SE A ALEGACAO
DE NEGATIVA DE VIGENCIA DOS ARTS. 704, 705 E
706, DO CPC, NEM DO ART. 73, DA LEI N.6750/1979.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.
(RE 99201, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Primeira
Turma, julgado em 11/06/1985, DJ 14-08-1987 PP-16089
EMENT VOL-01469-02 PP-00315) (zrifo nosso).

Assim, diante do exposto, ¢ fato inconteste a licitude da Administragio Priblica optar

Pela designagio de servidor para realigacio de seus leiloes.”

Na mesma manifestacio técnica em questdo, o egrégio Tribunal de Contas do Estado do
ES ainda se manifesta favoravel a legalidade da contratagio de empresa para a assessoria

técnica para a realizagio de leildo.

Isto posto, tequer, através da presente pega impugnatéria, que essa Prefeitura cortija as
irregularidades referentes 4 contratagio de Leiloeiro Piblico, uma vez que possui servidores
para exercerem 2 funcgdo de Leiloeiros Administrativos, se utilizando de empresas aptas a
exercer as atividades de assessoria na alienagio de bens inserviveis, inclusive preenchendo
outras lacunas legais presentes no edital em questio, sobre avaliagio de bens e sistema de

leildo eletrdnico, adiante tratados.

IV — DA AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIACAO

Os itens 14 e 15 do edital tratam da avalia¢io dos bens, vejamos:
“14. ANEXO VIII

14.1 .Evidencia-se a relagio de lotes a serem leiloados, bems como suas guantidades.

15. DA AVALLACAO




15.1. O critério de avaliagio dos lotes (Veienlos de pequeno e grande porte) evidencia-se
por meio dos landos mecinicos avaliativos, feitos por mecénicos especialigado, contratados

por esta municipalidade; Segue landos avaliativos.

15.2 O critério de avaliagio dos demais lotes (Sucata-Aluminio, Sucata de ferro, Sucatas
diversas, Usina e Utensilios Hospitalares), foi efetuado por meio da comissio especial de
leildo que foi nomeada através da portaria 1n°.072/2016, levando em consideracio
valores referenciais do mercado atual. Contudo, trata-se de wma avaliagio inicial
aproximada, nma vex que o5 lotes supracitados sdo constituidos também por partes de
bens inserviveis, o que impossibiliton precisar a quantidade de cada bem. Segue portaria

bem como relatdrio fotografico dos referidos lotes.”

Inobstante o edital constar no item 15.1 e 15.2 que os “laudos avaliativos” e “relatério

fotografico” se encontram anexados, vetifica-se a auséncia dos mesmos.

O Anexo VIII trata-se apenas de uma lista dos bens com seus respectivos valores

estimados.

Verifica-se, ainda, a auséncia de engenheiros responsaveis pelos laudos de avaliagio, uma
vez que o edital informa que “mecénico especializado” fora contratado para emitir laudo de
avaliagdo, o que configura exercicio ilegal da profissio, ctime previsto na legislagio em

vigor.

E indispensavel a avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, vez que assim determina o §
1° do art. 53 da Lei n® 8.666/93, que se enconttra assim vazado: “Todo bem a ser leiloado serd

previamente avaliado pela Administragao para fixagio do prego minimo de arrematagio™.

A avaliagdo prévia é da esséncia do leilio, mesmo porque, para ser dado inicio ao certame,

¢ indispensavel a fixacdo do preco minimo de arrematagio.

Margal Justen Filho® advoga opiniio no sentido de que 2 norma do § 1° do art. 53 é

desnecessaria, pois “A regra da avaliagdo prévia ja se encontra na do art. 177

3 Justen Filho, Margal. Ob. cit., p. 500.




O comentirio do Prof®. Margal Justen Filho, reproduzido no parigrafo anterior, é
pertinente. Actescentamos, ainda, que, no tocante aos bens iméveis que podem ser
alienados por meio de leildo (art. 19, da LLCA), o legislador também exige a prévia
avaliagdo (art. 19, I, da Lei n® 8.666/93).

E quando a lei conceitua o leildo no § 5° do art. 22 da LLCA (... “@ guem oferecer o maior
lango, ignal on superior ao da avaliagio”), faz remissio 2 avaliagio prévia (a propria redacio do

dispositivo deixa implicito que se trata de avaliagio prévia).

Pelo exposto, ndo havia precisio de incluir mais uma disposigio legal acerca da

indispensabilidade e necessidade da avaliagio prévia dos bens a serem leiloados.

O bom senso, contudo, ensina que é melhor pecar pelo excesso do que pela omissio.

Nessa hipétese especifica, pois, andou bem o legislador.

A falta de adequada avaliagdo prévia pata alienagio de bens fere o §1° do art. 53 € o art. 17,

ambos da Lei 8.666/93:

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leilociro oficial on a servidor designado pela

Administragio, procedendo-se na forma da legislagio pertinente.

§ P Todo bem a ser leiloado seri previamente avaliado pela

Administragio para fixacio do prego minimo de arrematagio.

Art. 17. A alienagio de bens da Administracio Piblica, subordinada a
existéncia de interesse priblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio
¢ obedecerd ds segnintes normas:

()

Il - quando mdveis, dependeri de avaliagio ptévia e de licitacio,

dispensada esta nos seguintes casos: (...)"




Lembramos que, conforme leciona o Prof. José dos Santos Carvalho Filho*, “(...) é necessdirio

qre antes do processo sejam os bens devidamente avaliados, e isso, por Sbvia razio: o
principio da preservacio patrimonial dos bens piblicos; ¢ o que emana do art. 53, §1° do

Estatuto.”

Caso o leilio venha a ocorrer, serdo altos os riscos de obtengdo de pregos vis e dano ao

eririo, com consequente violagio a Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Esta premissa encontra assento no entendimento contrario sensu do artigo 10, inciso IV da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.429/1992), o qual prescreve que constitui ato
de improbidade 2 alienagio de bem integrante do patriménio dos entes federados por

preco inferior a0 de mercado®.

Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto do Conselheiro Luiz Henrique Lima, no
Acérdao n® 279/2012 do Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT), reiterado em
seus votos proferidos em 02/10/2012, nos autos do Processo 14178-0/2011: “A avaliagio
prévia € da esséncia do leilio, mesmo porgue, para ser dado inicio ao certame, é indispensdvel a fixagio do
preco minimo de arrematagio, que ndo pode ser inferior ao prego de mercado, sob pena de
configiragio de ato de improbidade, a teor do que prescreve o inciso IV do artigo 10 da Lei n°
8.429/199226”.

De acordo com o Decteto 99.658/1990, que tegulamenta, no Ambito da Administragio
Publica Federal, a alienagdo de bens, verbis: “Art. 7° Nos casos de aliena¢io, a avaliacio

do material deverd ser feita de conformidade com os precos atualizados e
praticados no mercado”.

A avaliagio prévia dos bens é, portanto, condigio legal prevista nos Art. 17 € 53, § 1° da Lei

8.666/93 e, necessariamente, deve ser feita por engenheiros, em atendimento 20s preceitos

do Art. 7° da Lei 5.194 de 24/12/1966 e Arts. 2° e 3° da Resolugio 345 do CONFEA, sob

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 Ed. Rio de Janeiro:2006, p.
231,

5 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: IV -
permitir ou facilitar a alienag¢do, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimdnio de qualquer das
entidades referidas no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagdo de servico por parte delas, por prego
inferior ao de mercado;



pena de nulidade, ¢ ainda respeitando a Norma NBR 14653° da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

A Resolugio 345 do CONFEA assim prevé:

“Art. 2° - Compreende-se como 2 atribuicio privativa dos Engenheitos

em suas diversas especialidades, dos Arquitetos, dos Engenbeiros Agrinomos, dos
Gedlogos, dos Gedgrafos e dos Meteorologistas, as vistorias, pericias, avaliagbes e

arbitramentos relativos a bens mdveis e imdveis, suas partes intograntes e

pertences, mdquinas ¢ instalagdes industriais, obras e servigos de utilidade piiblica,
recursos naturais e bens e direitos que, de qnalquer forma, para a suwa existéncia ou

utilizagio, sejam atribuigoes destas profissaes.

Art. 3° - Serdo nulas de pleno direito as peticias e avaliacées e demais
procedimentos indicados no Art. 2° quando efetivados por pessoas
fisicas ou juridicas ndo registradas nos CREAs.”

De acordo com o Decreto 99.658/907, também faz-se necessirio Comissdo Especial para
proceder as avaliagbes e formagio dos lotes dos bens a serem alienados pela Administragio

Publica, in verbis:

“Art. 19. As avaliagdes, classificacio e formacio de lotes, previstas neste

decreto, bem assim os demais procedimentos que integram o processo de
alienacio de material, serdo efetnados por comissio especial, institnida pela

antoridade competente e composta de, no minimo, trés servidores integrantes do drgio ou

entidade interessados.

Art. 20. A Administracdo poderd, em casos especials, contratar, por prazo
determinado, servico de empresa ou profissional especializado para

assessorar a comissio especial quando se tratar de material de grande

6 A NBR 14653 estabelece as normas técnicas para a avaliagdo de bens.

7 DECRETO No 99.658, DE 30 DE OUTUBRO DE 1990. Regulamenta, no dmbito da Administracio Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienacdio e outras formas de desfazimento de
material.



complexidade, vulto, valor estratigico ou cujo manuseio possa oferecer risco a pessoas,

instalagoes on ao meio ambiente.”

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ji julgou irregular a auséncia de
avaliagdo por Comissdo Prépria, conforme previsto no caput, do Att. 17 e inc. I, € no §
6%, e §1° do art.53; e auséncia de ampla divulgagio do leilio (que trataremos adiante),
conforme previsto no § 4° do art. 53, e inc. III do art.21 (TCU. Processo n° TC-
300.147/1998-8.Decisio n°880/1998-Plenirio).

O IBAPE - Instituto Brasileiro de AvaliagSes e Pericias determina, ainda, o tipo de
avaliagdo a ser realizada no caso de alienagdes, qual seja, o de determinagio do Valor de
Liguidagio Forpada, que, segundo o referido Instituto, é 9 valor para uma situagio de venda

compulsoria, tipico de leildes ¢ também muito utilizado para garantias bancirias”,

A avaliagio prévia é, portanto, fundamental para atender o principio da preservagio
patrimonial dos bens publicos e deve ser realizada de modo a atender os critérios
técnicos estabelecidos pela norma vigente, qual seja, a NBR 14653, e realizada por
empresa e/ou profissionais registrados no CREA, com respectiva competéncia para

tal.

Para que essa Prefeitura tenha pleno conhecimento das regras e procedimentos a serem
seguidos em relagdo 2 avaliagio de bens, anexamos a presente impugna¢io a NBR 14.653 e
a Norma de Avaliagio de Bens do IBAPE — Instituto Brasileiro de AvaliagSes e Pericias,
uma vez que ambos os procedimentos devem ser seguidos para a correta avaliagio dos
bens, que, para o caso de leildes, deve ser visando obter o Valor de Liquidagio Forgada,

sendo vejamos o item 6.2.2. da norma em anexo:

“6.2.2 Os Valores Especificos, sio apresentados em avaliagies cuja finalidade nao
¢ a determinagio do valor de mercado, mas de ontros valores tais como de desapropriacio,

para fins de seguro, reavaliagio de ativos imobilizados, bipotecas e leilSes. Os valores

especificos reconhecidos como nsuais nas avaliagoes sio:

g



Valor de Liquidacio Forcada: Valor para uma situacio de venda
compulsétia, tpico de lefldes ¢ tambim muito wiiligado para garantias

bancdrias. Quando utilizado, deve ser também apresentado o valor de mercado.

Este valor reflete o valor de um bem para uma venda em um curto espago de tempo.
Desta forma os valores de lignidagio forcada condugem sempre a um valor abaixo do
valor de mercado, pois nestes casos ¢ violada uma das condiies basilares de mercado do

bem, que ¢ a sua velocidade de venda.”

Ante o exposto, em fungio da auséncia de laudos de avaliagio, de engenheiros
responsaveis, as avaliagGes apresentadas sio nulas de pleno direito, necessitando, essa
Prefeitura, se adequar a legislagio em vigor, apresentando os referidos laudos em
conformidade com a norma ou exigindo do contratado que os laudos de avaliagio sejam

realizados pelo mesmo e em conformidade com a lei.

V - DA NECESSIDADE DE AVALIACAO SER REALIZADA POR
ENGENHEIRO E PESSOA JURIDICA REGISTRADAS NO CREA

No edital ora impugnado consta como obrigacio do contratado a realizagio de avaliagio, e

laudos, conforme se observa nos seguintes itens:
“7.0BRIGACOES DA CONTRATADA:

7.23. Identificar e selecionar os bens, organizando os lotes, contribuindo para facilitar o

leildo, bem como para a sua avaliagdo, tndo sob a coordenagio do Contratante.

7.31. Fornecer o relatdrio final de cada leildo que deverd conter, no minimo, descrigio do
bem, valor de avaliacio, valor de arremate, CPF/CNPJ do arrematante, nome do
arrematante, quantidade de lotes arrematados, quantidade de ndo arrematados,

quantidade e valor de lotes em condicional, se houver;”

Antes de adentrarmos 4 auséncia de exigéncia de registro no CREA do contratado (pessoa

juridica) e atestado técnico de avaliagio de bens inserviveis, importante destacar que

)



referidos itens vdo de encontro a parte do edital que informa haver laudo de avaliacio, sem

tampouco apresenta-los, conforme abordado nesta pe¢a impugnatétia no item antetior.

Isto posto, consoante questdes ja abordadas em relagdo as exigéncias de avaliagio prévia
dos bens e da realizagio dos laudos de avaliagio em conformidade com a Resolucio 345 do
CONFEA, sob pena de nulidade, e NBR 14653 (em anexo), necessita-se adequar o edital
para que se exija da forma correta o procedimento de avaliagio dos bens, sob pena de

todas as cominag¢des legais.

VI -DO USO DE SISTEMA DE LEILAO ELETRONICO

O edital em comento exige a utilizagio de sistema informatizado para a realizagio do leildo,

vejamos diversos trechos do edital:

Pagina 02/34:

“l/. DAS PROPOSTAS (Envelope 1)

5.1. Os licitantes deverdo apresentar envelope fechado, tendo na parte frontal, os seguintes

digeres:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO0 MATEUS
PREGAO N°014/2016 - Processo n° 012.828/ 2016
ENVELOPE "1" - PROPOSTA DE PRECOS

5.2 A proposta de pregos deverd ser entregue datilografada on digitada em 1 (wma) via,
contendo a identificacgo do Leiloeiro on empresa licitante (no minimo nome,
CPF/CNPYJ), em papel timbrado do Leiloeiro, sem emendas, rasuras, entrelinbas on

ressalvas, com todos os custos incluidos, tais como:

a) Inscrigao na JUCES/ES como leiloeiro oficial.
b) Elaboragdo do edital e catilogos, utilizando-se de meifos de informitica.

¢) Publicagies legais, conforme excigéncias da Lei 8.666/93;




d) Divulgagio, incluindo confecgdo e distribuigio de, no minimo 1.000 (um mil) panfletos
com a descrigao dos lotes.

¢) Mala direta para arrematantes de, no minimo, 500 (quinbentos) corvespondéncias.

J) Distribuigdo e numeragao dos lotes, sob a supervisio da Prefeitura.

& Realizagio do evento de abertura e apuragio, incluindo todos os procedimentos
necessdrios: faixa promocional no local do leildo, sonorigagao, locugio, sistema de

informdtica, cobertura com fotos ¢ filmagens dos lotes, e todos os demais

procedinmentos.”

Pigina 13/34:

“7.0BRIGACOES DA CONTRATADA

7.8. Realizagio do evento de abertura ¢ apuragdo, incluindo todos os procedimentos
necessdrios: faixa promocional no local do leildo, sonorizagds, locugio, sistema de

Informdtica, cobertura com fotos e filmagens dos lotes, e todos os demais

procedimentos.”

Pagina 26/34:

“CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E
EXECUCAO DOS SERVICOS

9.7 Realizagio do evento de abertnra e apuragio, incluindo todos os procedimentos
necessdrios: faixa promocional no local do leilido, sonorizagdo, locugao, sistema de

informitica, cobertura com fotos e filmagens dos lotes, ¢ todos os demais

procedimentos.”



A decisio dessa Prefeitura em utilizar-se de sistema de leildo eletrdnico é bem acertada e vai

de encontro a legislagio em vigor, conforme prevé a Lei 13.160/2015:

“Art. 328. O veiculo apreendido on removido a qualguer titulo e nio reclamado por seu

proprietdrio dentro do prago de sessenta dias, contado da data de recolhimento, serd

avaliado e levado a leilfo, a ser realizado preferencialmente

por meio eletrénico.”

Entretanto, o edital deve ser adequado.

Até pouco tempo atris os leilGes de bens publicos, e inclusive privados, eram realizados em
eventos somente presenciais, com uma vasta lista de problemas decorrentes desse tipo de
evento, tais como: i) a oferta 2 poucos compradores (geralmente da regido aonde se
enconttam os bens); i) a possibilidade de combinagio de ptegos prévios entre
compradores (conluio); iii) procedimentos morosos e burocriticos; iv) baixa liquidez dos

bens; v) alienagio a valotes abaixo do de mercado; vi) procedimentos nio auditaveis.

Muitos tém sido, inclusive, os problemas de ordem legal, administrativo e ctiminal,
decorrentes de procedimentos irregulares e com suspei¢do de desvios e fraudes, como
recentemente exposto na imprensa do Estado do Espirito Santo®, em jornais de grande

circulagdo, sendo vejamos alguns trechos dessas matétias:

“Quatro servidores do Detran-ES e quatro funcionitios da Sectetaria

de Estado de Gestio e Recursos Humanos (Seget) sfo suspeitos de
Integrar uma quadrilha que fraudava leilbes de carros no Espitito

Santo.

De acordo com a policia, as investigagies comegaram hd seis meses, quando foi
identificada a transferéncia de 1rés veiculos de forma irregnlar para o nome de uma pessoa
morta. A fraude acontece hd oito anos e envolve estelionatdrios, servidores do Detran-ES

¢ da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Seger).

& Matérias veiculadas em dezembro de 2013

S



Segundo o delegado titular da Delegacia de Furtos e Roubos de

Velculos, André Cunha, o esquema comegava na comissio de

alienacio de bens mdveis e era concretizado nos leilbes de vefculos.

“Luciano se valen, desde 2005 até 2013, de ocupar uma fungio dentro da comissao que

era responsavel pelos leiloes de veicnlos no Estado. Ele se aproveitava desse trinsito que
tinha para desviar veiculos que deveriam ter a destinagio do leildo puro e simples”,

explica.

Depois de nma anditoria solicitada pela Seger, a Delegacia de Furtos ¢ Roubos de

i

Veicnlos  identificon 106  carros  desviados  pela  quadrilha. “Pessoas ji
identificadas figuraram como Jaranjas da quadrilha e acabavam

arrematando esses lotes, lotes que em muitas das veges, 15, 16 ou mais carros

eram arrematados com valores entre R§ 3 miil a RS 5 mil”, relata o delegado.”
24

I

‘Para beneficiar o esquema, ele institufa valores muito menores que o

de mercado on definia como sucata carros em bom estado, 0 gue reduzia ainda mais o
valor real”, afirma o delegado André Cunba, titular da Delegacia de Furtos e Roubos de

Veienlos, responsdvel pela investigagio.

Com a reducio intencional dos valores de cada bem, o leilio dos

carros era realizado. Quem arrematava os veicnlos eram outros integrantes da
gradrilba, identificados como sendo Landerson dos Santos Zardine Tarsis Leal

Bitenconrt.

Os dois possuem mandado de prisao em aberto.”

I

Pelo menos 106 carros que pertenciam ao Estado foram alienados
em leiloes fraudulentos por um valor muito abaixo do correto e circtlam



irvegnlarmente pelo Espirito Santo e outros estados como Rio de Janeiro, Sdo Paslo e

Minas Gerais.

O esquema era realizado por nma quadrilba que tinha como principal articulador um ex-
servidor da Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (Seger). Além del,
servidores do Departamento Estadual de Trinsito (Detran-ES) também participavam
da frande.

Por oito anos, a_quadrilha fraudou leilSes de carros que nio tinham mais
uso para o Estado, ji que os veicnlos devem sair de circulagio apds um periodo de
utilizagio. A fraude ocorria de trés maneiras: havia avaliacio do veiculo

a ser alienado em um leilio por um valor menor do que valeria na

realidade. Em outra forma, um antonmdvel em boas condiges era avaliado como sucata

¢ ainda a transferéncia frandulenta de propriedade de veiculos no Detran.”

Com a adogdo da tecnologia de sistema de leildo eletrénico, implantado no Brasil em 1999,
as empresas privadas e instituiges publicas que dele se utilizam passam a gozar de uma

série de vantagens, tais como:

— Inviabiliza a formagio de fraudes e conluios entre compradores

~ Intera¢do entre ambiente presencial e eletrénico: ndo exclui compradores que nio
possuem acesso a tecnologia

— Processo completamente auditivel: registros de todas as transagbes com dados dos
arrematantes, data, hora, origem e valores dos lances

— Sem intetferéncia humana

A primeira empresa no Brasil a utilizar o sistema de leildo eletrénico foi a VALE, em 1999,
€, desde entdo, s6 aliena seus bens por essa via, a exemplo de muitas outras empresas de

renome no Brasil, como a2 ARCELOR e a SAMARCO.

Essas institui¢des privadas, de capital aberto e com presenga na Bolsa de Valores, devem
atender as rigorosas exigéncias da Lei Sarbanes Oxley, que visa garantir a criagio de
mecanismos de auditoria e seguranga confidveis nas empresas, incluindo ainda regras pata a

ctiagdo de comités encarregados de supervisionar suas atividades e operagdes, de modo a




mitigar riscos aos negécios, evitar a ocorréncia de fraudes ou assegurar que haja meios de

identificd-las quando ocorrem, garantindo a transparéncia na sua gestio.

No setor puiblico a Prefeitura Municipal de Vitéria, capital do ES, inovou, em 2007, sendo
o primeiro municipio brasileiro a adotar o sistema de leildo eletrénico, triplicando suas
receitas ¢ sendo premiada, por teferida inovagio, como Melhor Trabalho de Gestio
Publica do Brasil pelo FONAC — Férum Nacional de Secretarias de Administracio de

Capitais.

Ap6s estudos do método convencional de leildes de bens publicos, na modalidade
presencial, € sua comparagio com o modelo eletrénico, podemos elencar os seguintes
topicos, relacionados a ineficiéncia do método convencional, j4 comprovados em virias

institui¢des publicas e privadas:

a) Em decorréncia da auséncia de uma Gestdo Continua dos Bens
Patrimoniais considerados inserviveis, a Administracdo incorre em

altos custos diretos com manutengio, armazenagem e vigilincia;

b) A indisponibilidade de uso dos bens e sua ineficiente utilizagio,

onera os cofres publicos;

) A morosidade do processo implica em sucateamento e abandono de
bens publicos, com total desvalorizagio dos mesmos, também

decorréncia da auséncia da Gestio Continua;

d) Constatou-se que de forma indireta, mas de grande trelevincia, os
problemas causados ao Meio Ambiente e principalmente a Satde
Piblica, tanto na causa como no controle de doencas infecto

contagiosas;

e) No processo de execugio do Leildo Presencial, pelas caracteristicas
da morosidade e burocracia inerente, as vendas apresentam valores

de referéncia muito abaixo do mercado, baixo nivel de liquidez,

o



divulgagio preciria e limitada a regido do Leildo, volume de lances

extremamente baixos, auditoria dos dados de dificil execugio.

Ao utilizar um sistema de leildo eletrénico e outros setrvicos eventualmente inclusos, os

seguintes resultados sio esperados:

a)

b)

d)

g

Identificar potenciais ativos ambientais oriundos dos residuos
sélidos de responsabilidade do ente publico, com potencial de
reciclagem e/ou reutilizagio, passiveis de se gerar receita € a0
mesmo tempo contribuir para a sua destinagido e disposigio final

ambientalmente adequada;

Redugdo das despesas diretas e indiretas da administracio publica
com a Gestdo Continua de bens considerados insetviveis, desde a

sua identificacio até o seu descarte e/ou venda;

Aumento no valor de recuperagio de capital sobre a venda de bens

inserviveis;

Maior agilidade no processo de descarte e/ou venda dos bens

inserviveis;

Maior eficicia no processo de gestdo do patriménio publico;

A Administragio Puablica avanca no sentido do desenvolvimento
sustentavel, com agdes de prudéncia ecolégica com viabilidade
econémica, diminuindo os danos 20 meio ambiente causados pelos

bens inserviveis expostos ao tempo;

Diminuir o prejuizo operacional a administragio publica causado
por bens indisponiveis para atendimento as necessidades dos
servidores publicos, como veiculos, computadores, moéveis e

equipamentos diversos;



)

k)

D

p)

Diminuir os custos de manutengio, vigilincia e armazenagem de

bens pattimoniais e/ou inserviveis;

Com um processo célere de vendas, com base na Gestio Continua,
buscar o periodo 6timo de utilizagio de bens patrimoniais,
buscando vender os bens patrimoniais quando seus custos de
manutengdo e depreciagio se elevarem 20 ponto de se tornarem

economicamente inviaveis para a administragdo publica;

Evitar o sucateamento dos bens patrimoniais piblicos;

Aumentar as receitas alternativas para a administracio publica;

Melhorar o re-aparelhamento da administrag¢io publica;

Tornar os processos de venda de bens inserviveis mais

transparentes e auditiveis;

Proporcionar maior competi¢io na venda de bens inserviveis da

administra¢ao publica;

Evitar a formacio de conluios e/ou fraudes no processo de venda
de bens inserviveis da administragio publica, a0 disponibilizar um

processo de venda sem interferéncia humana;

Aumentar o grau de tecnologia e moderniza¢io na administra¢io

publica;

Permitir maior democracia na participagio de interessados na
aquisicio de bens inserviveis da administragio piblica, ao ndo
impedir que interessados possam dar seu lance presencialmente e
em viva-voz, nio necessitando nenhum conhecimento e/ou acesso

a tecnologia de internet;



N

1) Tornar o processo de venda de bens inserviveis com abrangéncia
nacional, aumentando, assim, o grau de liquidez na venda de

referidos bens;

Invariavelmente a tecnologia do sistema de leildo eletrnico traz intmeras vantagens e
beneficios 4 administragio publica’, atendendo aos principios basilares da Administracio
Publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,

publicidade, isonomia, transparéncia, julgamento objetivo e eficiéncia.

Para que referidos principios ndo sejam violados, uma série de requisitos técnicos e

tecnoldgicos do Sistema de Leildo Eletronico devem ser verificados.

Ao compreendermos que um leildo eletrOnico se equipara a um pregio eletrénico', na via
inversa, verificamos o quio importante sio Os requisitos a serem verificados em relagio 2

sua seguranga, integridade, disponibilidade, rastreabilidade e legitimidade.

Ou seja, as mesmas exigéncias cabiveis ao desenvolvimento, ou 2 contratacio, de sistemas

de Pregio Eletronico, cabem aos sistemas de Leildo Eletrénico.

Antes de adentrarmos especificamente nesses requisitos, importante verificarmos que, do
“Manual de Boas Praticas em Seguranca da Informacio” do Tribunal de Contas da Unido —
TCU", podemos extrair que 2 NBR ISO/IEC 17799 é a Norma de Seguranca da
Informagdo que deve ser seguida na adogio, desenvolvimento, contratagio e utilizagio de

sistemas de tecnologia da informagio.

A Norma ABNT NBR ISO/IEC-17799 foi elaborada no Comité Brasileiro de

Computadores e Processamento de Dados (ABNT/CB-21) pela Comissio de Estudo

de Seguranga Fisica em Instalagdes de Informatica (CE-21:2-4.01) e integra uma

familia de normas de sistema de gestio de seguranca da informacdo SGSI que inclui

% Principios ndo sé da Administragdo Publica, mas também aqueles aplicéveis as Licitagdes.

10 sistemas de Pregdo Eletrdnico no Brasil s3o disponibilizados por instituices de porte, como o Banco
do Brasil (www.licitacoes-e.com.br) e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(www.comprasnet.gov.br).

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido.

Boas praticas em seguranca da informacdo / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed. — Brasilia: TCU,
Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacgdo, 2008.

1. Seguranga da informagdo 2. Auditoria, Tecnologia da informagdo I. Titulo.
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normas sobre requisitos de sistema de gestdo da seguranga da informacio, gestio de

riscos, métricas e medidas, e diretrizes para implementagio.

A Norma ABNT NBR ISO/IEC-17799 estabelece as diretrizes e principios gerais
para iniciar, imoplementar, manter e melhorar a gestdo de seguranca da informacgio

em uma organizagdo. Também pode ser utilizada como um guia pratico para desenvolver

os procedimentos de seguranga da informagio da organizagio.

Qualquer Departamento de Tecnologia da Informagio de uma empresa ou instituicio

publica conhece e respeita referida norma.

Vejamos trecho da defini¢do da ISO/IEC 17799 disponivel na internet™:

“No mundo atual, globalizado ¢ interativo, temos a capacidade de disponibilizar e
absorver uma quantidade considerdvel de informagio, principalmente através dos meios
de comunicacio e da internet. Informagio significa, de acordo com os diciondrios
. ) . . . , . .
vigentes, 0 ‘ato oy o efeito de informar, a transmissio de noticia ef ou conbecimentos, uma
instrugdo’ (Diciondrio WEB). QOnando levamos em consideragao as organigagoes, a
informagdo toma uma dimensio extremamente importante, pois decisies importantes sio
tomadas com base na mesma. Assim, neste ambiente de empresas interligadas e

exciremamente competitivas, 8 informacdo se torna um fator essencial para a

abertura e manutencio de negdcios e como tal, precisa ser protegida.

A seguranga da informagio € a forma encontrada pelas organizagies para proteger os seus

dados, através de regras e controles rigidos, estabelecidos, implementados e monitorados

constantemente. E sabido que muitos sistemas de informacio nio foram

projetados para protegerem as informagdes que geram ou recebem, e
essa & uma realidade tanto do setor Piblico como Privado A

interligagdo de redes piblicas e privadas e o compartilhamento de recursos de informagdo
dificnltam o controle ¢ a seguranga do acesso, isso porque a computagio distribuida acaba
se tornando um empecilho a implementagio eficay de nm controle de acesso centralizad.
O sucesso da implementagio de regras e controles rigidos de seguranga da informagio

dependem de diversos fatores tais como: comprometimento de fodos os niveis gerenciars;

requisitos de seguranca claros e objetivos; politica de seguranga que reflita o

2 http://pt.wikipedia.org/?title=ISO/IEC 17799




negdcio da organizagdo; processo eficay de gestdo dos incidentes da seguranga da

informagao que possam acontecer, dentre ontros. De acordo com a_norma ABNT

NBR ISO/IEC 17799:2005, o objetivo da politica de seguranca da
informacdo é "Prover uma otientacio e apoio da direcio para a

seguranca da informagio de acordo com os requisitos do negdcio e
com as leis e regulamentagies relevantes. Convém que a diregio estabelega

uma politica clara, alinhada com os objetivos do negicio e demonstre apoio e

comprometimento cont a seguranga da informagdo por meio da publicagio e manutengio de

7"

uma politica de seguranga da informagio para toda a organigagio”.

Do citado Manual do T'CU, ainda extraimos que:

“Os controles de acesso lgico sd@o um conjunto de procedimentos e medidas com o objetivo

de proteger dados, programas e sistemas contra tentativas de acesso nio

autorizadas feitas por pessoas ox por ontros programas de computador.

O controle de acesso ligico pode ser encarado de duas formas diferentes: a partir do recurso
computacional que se quer proteger e a partir do usndrio a quem serdo concedidos certos

privilégios e acessos aos recursos.”

()

o

Na ocorréncia de uma invasio, falha do sistema ou atividade nio antorizada, é

imprescindivel reunir evidéncias suficientes para que possam ser

tomadas medidas corretivas necessidrias ao_restabelecimento do

sistema 3s suas condicoes normais, assim como medidas administrativas

e/ou judiciais para investigar e punir os Invasores?

A forma mais simples de monitoramento é a coleta de informagdes,

sobre determinados eventos, em arquivos histéricos, mais conhecidos como

logs. Com essas informagoes, a equipe de seguranga € capag de registrar eventos e de

detectar tentativas de acesso ¢ atividades néo antorigadas apds sua ocorréncia.”

13 Caso ocorra a invasfio, ou tentativa de invasdo, ao sistema, fundamental poder identificar a
identidade do invasor. Somente sistemas passiveis de rastreamento e registros isto é possivel..



()

“A Integridade de Informacdes® consiste na fidedignidade de
informacgées. Sinaliza a conformidade de dados armazenados com relagio as insergies,
alteragies e processamentos antorigados efetnados. Sinaliza, ainda, a conformidade dos
dados transmitidos pelo emissor com os recebidos pelo destinatdrio. A manutencio da
integridade pressupde a garantia de nio-violagio dos dados com

Intuito de alteracdo, gravacio ou exclusio, seja ela acidental ou
proposital.”

()

“A Confidencizalidade de Informagles consisie na garantia de que somente

pessoas antorizadas tenham acesso ds informagies armagenadas on transmitidas por meio

de redes de comunicagio. Manter a confidencialidade pressupde assegurar

que as pessoas njo tomem conhecimento de informacées®, de forma
acidental on proposital, sem que possuam antorigado para tal procedimento.”

()
“A Autenticidade de Informagcdes consiste na garantia da veracidade da

fonte das informacées”™. Por meio da autenticagio é possivel confirmar a identidade

da pessoa on entidade gue presta as informages.”

()

“A Disponibilidade de Informagcées consiste na garantia de que as informagies

estejam acessivels as pessoas e aos processos antorigados, a qualquer momento requerido,

durante o periodo acordado entre os gestores da informagdo ¢ a drea de informdtica.

4 A Integridade de Informagdes é fundamental no sistema de leildo eletrdnico, pois visa garantir que o
procedimento licitatério ndo serd manipulado, afetado, adulterado.

3> A grande vantagem de um sistema de leildo verdadeiramente eletrénico é impedir o conluio entre
arrematantes, muito comum em leildes, com a conivéncia ou ndo do leiloeiro, uma vez saberem, entre
si, suas identidades.

18 A autenticidade da informagio no Sistema de Leildo Eletrénico garante que por detras de um login de
um arrematante em potencial existe uma pessoa, fisica ou juridica, legitima, participando do processo.



Manter a disponibilidade de informacées pressupde garantir a
prestacdo_continua do servico, sem interrupcbes” no fornecimento de

informages para quem de direito.”

()

“Zelar pela Seguranga da Informacio é importante porque a informagio ¢ nm
ativo muito inportante para qualguer organigagdo, podendo ser considerada, atnalmente,

0 recurso patrimonial mais critico. Informagdes adulteradas, nio disponfveis,

sob conhecimento de pessoas de mi-fé ou de concorrentes podem

comprometer significativamente, njo apenas a imagem da

organizacido perante terceiros, como também o_andamento dos
proprios processos organizacionais. E possivel inviabilizar a continuidade de

Huma organigagio se ndo for dada a devida atengdo d seguranga de suas informagies.”

Ja o Decreto n.° 3.505, de 13 de junho de 2000, instituiu a Politica de Seguranca da
Informagdo (PSI) nos 6rgios e entidades da Administracio Publica. Em linhas gerais, os
objetivos tragados nessa PSI dizem respeito 4 necessidade de capacitagio e conscientizagio
das pessoas lotadas nos érgios e entidades da Administragio Publica quanto aos aspectos
de seguran¢a da informagdo; e necessidade de elaboragio e edigio de instrumentos
juridicos, normativos e organizacionais que promovam a efetiva implementagio da
seguranca da informagio. Com relagdo as matérias que esses instrumentos devem vetsat, o

Decreto menciona:

® padrGes relacionados ao emprego dos produtos que incorporam
recursos criptograficos;

® normas gerais para uso e comercializagio dos recursos criptograficos;

¢ normas, padroes e demais aspectos necessirios para assegurar a

confidencialidade dos dados;

e normas relacionadas 2 emissio de certificados de conformidade;

7 Uma licitagdo eletrdnica, seja um pregdo, seja um leildo, deve ter a garantia de disponibilidade do
servico maior até que a de um banco. Ainda mais em um leildo eletrénico e presencial ao mesmo
tempo, uma vez que, caso o sistema caia, ird prejudicar somente os licitantes participes via internet,
ferindo completamente o principio da isonomia.



® normas relativas a implementagio dos sistemas de seguranca da
informagio, com intuito de garantir a sua interoperabilidade, obtencio
dos niveis de seguran¢a desejados e permanente disponibilidade dos

dados de interesse para a defesa nacional.

Voltando a Norma NBR ISSO/IEC 17799, além do reconhecimento da ABNT, como
institui¢do normalizadora brasileira, as institui¢des internacionais ISO (International
Otganization for Standardization) e IEC (International Eletrotechnical Commission),
autoras da norma, sio mundialmente reconhecidas por sua capacitagio técnica. A norma

ISO/IEC 17799, equivalente 34 norma brasileira, é amplamente reconhecida e

utilizada por Entidades Fiscalizadoras Superiores, 6rgidos de governo, empresas

publicas e privadas nacionais e internacionais atentas ao tema Seguranga da

Informacio.

A NBR ISO/IEC 17799, versio 2005, esta dividida em 11 se¢des:

a) Politica de seguranca da informagio;

b) Organizando a seguranga da informagio;
¢) Gestio de ativos;

d) Seguranga em recursos humanos;

e) Seguranga fisica e do ambiente;

f) Gestdo das opera¢des e comunicagdes;
g) Controle de acessos;

h) Aquisicdo, desenvolvimento e manutencdo de sistemas de

informacio;
1) Gestio de incidentes de seguranca da informacio;
)} Gestio da continuidade do negécio;

k) Conformidade.

Ha julgados, inclusive, do Tribunal de Contas, obrigando a adog¢io de referidas normas e

requisitos de seguranca (Acérdio TCU 2023/2004 — Plenario):

“9.1.13. inclua os seguintes requisitos de seguranca em contratos de

prestacio de servicos e locagio de mdo-de-obra em_Tecnologia da

)

'



Informacio que vierem a ser celebrados a partir da presente data, em atengao aos itens
4.2.2 ¢4.3.1 da NBR ISO/IEC 17799:2001:

9.1.13.1. obrigatoriedade de adeténcia 4 Politica de Seguranca da
Informagdo, i Politica de Controle de Acesso, ¢ Metodologia de Desenvolvimento de

Sistemas e ds ontras normas de segnranga da informagao vigentes no Ministério;

9.1.13.2. Acordo de Nivel de Servico, negociads entre os grupos de usudrios e o

Jornecedor dos serviges, com o objetivo de estabelecer um entendimento
comum da natureza dos setrvigos propostos e critétios de medicio de
desempenho, que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos: participantes do
acordo; desctigdo clara dos servicos e funcionalidades disponiveis, para
contratos de prestacio de servigcos; descricao clara dos perfis profissionais

desejados, para contratos de locagao de mio-de-obra; fungoes e responsabilidades; niveis
de_servicos descjados em termos de disponibilidade, prazos,

desempenho, seguranca, quantidade, qualidade e outros; indicadores
de niveis de servicos; responsdvel pela medigio dos servigos; agoes a serem tomadas

quando da ocorréncia de problemas de man desempenho (agies corvetivas, penalidades

[financeiras ¢ ontras);”

Em relagio ao Sistema de Leilio Eletronico é fundamental a verifica¢io de determinados

requisitos, tais como:

1)

2)

3)

Quais sdo as exigéncias do sistema em termos de cadastro eletrénico de
licitantes do procedimento licitatério de leilio, também na modalidade

eletrénica?

Quais sdo as exigéncias de certificacio das informagbes transacionadas no
sistema de leildo eletrdnico, desde o cadastro, até o processo de lances, por

via eletrdnica, de forma a se evitar fraudes?

Quais sdo as ferramentas de seguranca exigidas para o pleno funcionamento
do sistema de leildio  eletrnico, garantindo aos  licitantes

compradores/interessados do leildo via internet possam dele participar com
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

a devida tranquilidade, bem como garantir ao comitente a fidedignidade e

legitimidade da origem dos lances?

Quais sdo as exigéncias em termos de navegabilidade, busca e pesquisa por

lotes no sistema de leildao eletrénico?

Quais sdo as exigéncias qualitativas e quantitativas de ‘“wailing /list”

necessarias para que o sistema de leildo eletrénico possa atender?

Quais informages sobre cada lote sdo exigidas para serem disponibilizadas

no sistema de leildo eletrénico?

A partir de qual momento os lotes disponiveis para venda em leildo estio

disponiveis na internet?
Quem providencia o acesso a internet no local de realizagio do leilio?

Qual sera a velocidade de banda de acesso 2 internet disponivel no local de

realizacio do leildo?

Qual a exigéncia minima de banda de acesso a internet exigivel pelo sistema

de leildo eletrénico?

Qual € estrutura que garanta a escalabilidade do sistema de leildo eletrénico?
Qual é a estrutura que garanta a estabilidade do sistema de leildo eletrénico?
Qual € a estrutura de portabilidade do sistema de leildo eletrénico?

Quais sio os termos de “SLA” (Service Level Agreement) e “OLA”

(Operational Level Agreement) do sistema de leildo eletrénico?



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Qual o critério estabelecido para averiguagdo se o sistema de leildo

eletrénico de fato realiza o leilao de forma online?

Qual o critério estabelecido para avetiguagio se o sistema de leildo

eletronico de fato realiza o leildo eletrénico em tempo real?

Qual a estrutura para emissio do boleto de pagamento eletrénico dos lotes

arrematados?

Quais as exigéncias para o procedimento de encerramento/fechamento dos

lotes no sistema de leildo eletrénico?

No funcionamento do sistema de leildo eletrdénico, do cadastro ao
encerramento/fechamento dos lotes, é permitida a intervencio humana no

seu processo, ou € todo eletrénico?

Qual a estrutura de “data center” para o banco de dados utilizado pelo

sistema de leilao eletronico?

Qual o desempenho no processo de vendas do sistema de leildo eletrénico?

Quais sio as exigéncias de capacidade de processamento do sistema de

leildo eletronico?

Quais sdo as exigéncias de capacidade de recebimento de visitas e lances do

sistema de leildo eletronico?

A verificagdo dos requisitos acima sio fundamentais para garantia a inviolabilidade dos

principios basilares da Administragio Publica.

Dentre todos esses requisitos, os mais importantes dizem respeito a:

- Nio Interferéncia Humana;



- Integridade da Informacio;
- Autenticidade da Informagio;
- Seguranga da Informagio;

- Disponibilidade do Servigo.

E dentre os acima, o que é imprescindivel é a ndo interferéncia humana no processo do

leildo.

Enttetanto, ndo se observa a exigéncia de nenhum critério técnico no edital em comento,
devendo, portanto, o edital ser adequado no que concerne 20s requisitos minimos
estabelecidos em lei para o uso de sistemas de informitica, principalmente por conta do
sistema de leildo eletr6nico ser o elemento principal do objeto da licitagdo, pois serd o
mesmo que permititd ampla divulgacio, transparéncia e disputa pelos bens a serem

leiloados.

VII -DOS PEDIDOS

FACE O EXPOSTO, tendo em vista as razGes ora apresentadas, requer-se seja conhecida

e processada a presente IMPUGNAGCAO, dando provimento aos seguintes requetimentos:
1) Seja suspenso e anulado o Edital de Pregio Presencial n° 014/2016, visando as

corregdes no edital para que sejam sanadas as ilicitudes encontradas;

2) Seja disponibilizado, para cépia integral, os autos do processo administrativo n°

012.828/2016.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.




